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Zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o wyjasnienie wielu watpliwosci interpretacyjnych

ujawnionych w ostatnim okresie czasu w sytuacji poddawania personelu medycznego, w tym

pielggniarek i poloznych obowiazkowej kwarantannie, izolacji i izolacji w warunkach
domowych. W szczegdlnosci:

1. Czy sluszne jest twierdzenie, Ze okres kwarantanny, izolacji lub izolacji domowej jest
okresem zréwnanym z okresem niezdolnosci do pracy, a ubezpieczony musi powstrzymag
sig od wykonywania dotychczasowej pracy zarobkowej zgodnie z art. 17 ustawy
o ubezpieczeniu chorobowym?

2. Jezeli nie, to czy to oznacza, Ze pielegniarka lub polozna objeta obowiazkows
kwarantanng moze przez caly jej okres przebywaé na terenie swojego zakladu pracy
(szpitala, przychodni) i wykonywaé prace zarobkowa?

3. Jezeli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca, prosimy o udzielnie odpowiedzi:

° czy wowczas taka osoba nabywa prawo do =zasitku chorobowego zgodnie
WW. przepisem ustawy ubezpieczenia chorobowego, pomimo ze nadal wykonuje
obowiazki pracownicze?

e czy racze] taka osoba zachowuje prawo do wynagrodzenia za wykonana prace i nie
moze pobieraé zasitku chorobowego?

e czy raczej osoba nabywa zaréwno prawo do zasitku chorobowego zgodnie przepisem
ustawy ubezpieczenia chorobowego i jednocze$nie wbrew dotychczasowym zasadom
wynikajacym z ustawy ubezpieczenia chorobowego — dodatkowo zachowuje prawo do

wynagrodzenia za wykonang prace?
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4. Czy pielegniarka lub potozna przebywajaca w izolacji w warunkach domowych moze
Swiadczy¢ teleporade?

Do postawienia tych pytan i szukania na nie odpowiedzi sklanialy Nas liczne zapytania

kierowane do Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych od pielggniarek i poloznych, i rézne

okolicznosci faktyczne w zakresie postawionych pytan.

Pragniemy nadmienié, iz:

Osoby wykonujace zawéd medyczny, tak jak kazde inne osoby przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane na zasadach okre§lonych w ustawie o chorobach
zakaznych do poddawania sig: nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie, leczeniu,
hospitalizacji, izolacji, czy izolacji w warunkach domowych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi
tj. Dz. U. 22019 r., poz. 1239, dalej: ustawa o chorobach zakaznych o chorobach zakaznych).
Tym samym obowigzek taki dotyczy, pielegniarek i potoznych zaréwno juz zdiagnozowanych
1 uznanych jako osoby chore na chorobe zakazng albo 0séb podejrzanych o zachorowanie na
chorobg zakazna, ale rowniez os6b ktore byly narazone na chorobe zakazng lub pozostawaty
w stycznosci ze Zrodtem biologicznego czynnika chorobotwoérczego, a nie wykazuja objawéow

chorobowych (art. 34 ust.1 ustawy o chorobach zakaznych).

Pielggniarka lub potozna zostaje objeta kwarantanna, izolacja czy izolacja w warunkach
domowych w drodze decyzji pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego (art. 33 ust. 1 ustawy o chorobach
zakaznych) lub lekarza kierujacego do izolacji, kwarantanny lub zlecajacy izolacje
w warunkach domowych (art. 35 ust. 2 ustawy o chorobach zakaznych).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 645,
dalej ustawa ubezpieczenia chorobowego, stanowi:

1. Zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry stal si¢ niezdolny do pracy
z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

2. Na réwni z niezdolnosciq do pracy z powodu choroby traktuje sie niemoinos$é
wykonywania pracy:

1) w wyniku decyzji wydanej przez wiasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie

przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaien i choréb zakainych u ludzi;



la) wskutek poddania si¢ obowiqztkowi kwarantanny, o kidrej mowa w przepisach
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludziy(...)".

Z powyzszego wynika, iz pielggniarka lub potozna przebywajaca w kwarantannie musi by¢
traktowana tak, jak by byla chora — i nabywa prawo do $wiadczen z tytulu zasitku
chorobowego jako rekompensata utraconego wynagrodzenia w zwiazku z poddaniem sie

obowiazkowej kwarantannie, izolacji czy izolacji w warunkach domowych.

Jednocze$nie w art. 4c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374, zwanej
dalej takze: ustawa COVID-19), ustawodawca wprowadza uregulowanie lex specialis do
ustawy o ubezpieczeniu chorobowym:

.» W okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego Iub stanu epidemii ubezpieczonemu

wykonujqcemu zawod medyczny zatrudnionemu w _podmiocie leczniczym, w okresie

podlegania obowiqzkowej kwarantannie lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych
mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
wynikajqcych z pozostawania w stycznosci z osobami chorymi 7 powodu COVID-19
w zwiqzku wykonywaniem obowigzkow wynikajqcych 7 zatrudnienia w podmiocie
leczniczym oraz w czasie niezdolnosci do pracy z powodu COVID-19 powstalej w wiqzku
z wykonywaniem obowiqzkow wynikajacych z zatrudnienia w podmiocie leczniczym
przystuguje zasitek chorobowy, ktérego miesieczny wymiar wynosi 100% podstawy wymiaru
zasithu  obliczonej na podstawie przepiséw ustawy o S$wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyristwa.”

W tej sytuacji, zgodnie z dotychczasowa wyktadnia doktrynalng i orzecznictwem sadowym
pielggniarka czy pofozna ma ustawowy obowiazek powstrzymania si¢ od wykonywania
pracy zarobkowej o czym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy ubezpieczenia chorobowego).
Przepis ten ma charakter represyjny, gdyz ustanawia sankcj¢ za okre§lone w nim delikty
zwigzane ze sposobem korzystania przez ubezpieczonego ze zwolnienia lekarskiego.
Natomiast w przypadku oséb objetych obowiazkowa kwarantanna, izolacja czy izolacja
w warunkach domowych mozna przyjaé, ze podstaws powstrzymania sie¢ od pracy
zarobkowej jest decyzja pafistwowego inspektora sanitarnego.

W konsekwencji tego, dla wystapienia wskazanego w dyspozycji omawianej normy

prawnej skutku wystarczajace jest, aby w czasie orzeczonej niezdolno$ci do pracy



ubezpieczony wykonywal prace¢ zarobkowa, bez potrzeby badania, czy praca ta jest
niezgodna z celem zwolnienia lekarskiego i ma negatywny wplyw na stan zdrowia
ubezpieczonego (por. A. Rzetecka-Gil: Ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa. Komentarz, Warszawa 2009, teza 3 do art. 17;
M. Gersdrof [w:] Spoteczne ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Komentarz, Warszawa
2012, teza 1 do art. 17; wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 154/04,
OSNP 2005 nr 19, poz. 307, z glosa aprobujacg U. Jackowiak, OSP 2006 nr 4, poz. 43; z dnia
5 kwietnia 2005 r., I UK 370/04, OSNP 2005 nr 21, poz. 32, z glosg J. Jankowiaka, OSP 2006
nr 12, poz. 134; z dnia 6 lutego 2008 r., II UK 10/07, OSNP 2009 nr 9-10, poz. 123 1 z dnia 3
pazdziernika 2008 r., IT UK 26/08, LEX nr 513018).

W orzecznictwie sadowym zauwaza sig, Ze wykonywanie czynno$ci mogacych przedtuzyé
okres niezdolno$ci do pracy zawsze stanowi wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego
niezgodnie z jego celem, ktorym jest odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy.
W osiagnigeiu tego celu przeszkoda moze by¢ zardwno wykonywanie pracy zarobkowej
(co przesadzil ustawodawca), jak i inne zachowania ubezpieczonego utrudniajace proces
leczenia i rekonwalescencje (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2005 r., IIl UK
120/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 338 i z dnia 25 kwietnia 2013 r., I UK 606/12, LEX
nr 1391152). Podkredla sig, ze prawo do $wiadczei z ubezpieczenia spotecznego nie wynika
z faktu zachorowania ubezpieczonego, lecz ze zwigzanej z choroba niemoznoéci
zarobkowania, a samo $wiadczenie ma za zadanie rekompensowanie utraconych w wyniku
tej niemoznosci dochoddw. Jesli zatem ubezpieczony w okresie choroby wykonuje prace
zarobkowa, nie mozna méwi¢ o niemoznosci zarobkowania. Skoro ubezpieczony ma
mozliwo$¢ zarobkowania i korzysta z tej mozliwosci, prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego jest wylaczone. Podstawa tego wylaczenia jest za§ samo dzialanie, z ktoérym
wiaze si¢ mozliwos¢ uzyskania zarobku, niezaleznie od tego, czy wystapil skutek tego
dzialania w postaci rzeczywistego dochodu (wyroki Sadu Najwyziszego z dnia 6 marca
2007 r., I UK 132/06, LEX nr 936844 i z dnia 11 grudnia 2007 r., I UK 145/07, OSNP 2009
nr 1-2, poz. 28).

Praca w rozumieniu komentowanego przepisu jest praca w potocznym tego slowa
znaczeniu, w tym takie wykonywanie réinych czynnosci na podstawie réinych
stosunkéw prawnych - stosunku pracy, stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym,
a takze prowadzenie wlasnej dzialalnoSci gospodarczej, samozatrudnienie (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 154/04, OSP 2006 nr 4, poz. 43 i powolane

W jego uzasadnieniu: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 1996 r., III Aur



388/96 Prawo Pracy 1997 nr 2, s. 43; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20
stycznia 1999 r., IIl AUa 945/98 OSA 1999 nr 11-12, s. 112; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 kwietnia 2000 r.,II II UKN 513/99 OSNAPiUS 2001 nr 20, poz. 627; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lipca 2001 r., IT UKN 494/00, OSNP 2003 nr 9, poz. 234). Za prace

zarobkowa moze by¢ réwniez uznane wykonywanie czynno$ci na podstawie taczacego
ubezpieczonego ze spotka kapitalowa stosunku prawnego o charakterze korporacyjnym
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 154/04, OSNP 2005 nr 19,
poz. 307). O zakwalifikowaniu wykonywania okre§lonych czynnosci jako ,,pracy” nie
decyduje charakter stosunku prawnego, na podstawie ktérego sq one wykonywane, ale
rodzaj tych czynnosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 1., I UK 154/04,
OSP 2006 nr 4, poz. 43; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2006 r,. II UK
44/06, OSNP 2007 nr 19-20, poz. 295).
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w odpowiedzi na pismo z 28 kwietnia 2020 r. (NIPiP-NRPiP-DM.0027.29.2020.MK)
w sprawie watpliwosci w kwestii prawa do $wiadczers 2 ubezpieczeri spotecznych
przystugujacych personelowi medycznemu, w tym pielegniarkom i potoinym, w okresie
odbywania obowigzkowej kwarantanny, izolacji i izolacji w warunkach domowych,
informuje.

Prawo do Swiadczei w razie choroby lub odbywania obowigzkowej kwarantanny
(wynagrodzenie chorobowe z art. 92 Kodeksu pracy oraz zasitek chorobowy)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 i 1a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa’, zwanej dalej
yustawg zasitkowg”, na réwni z niezdolnoscia do pracy z powodu choroby traktowana jest
niemoznos$¢ wykonywania pracy:

— W wyniku decyzji wydanej przez wtaéciwy organ albo uprawniony podmiot na
podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u iudzi®,

— wskutek poddania sie obowigzkowi kwarantanny, o ktérej mowa w przepisach
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi.

Dlatego tez, jezeli ubezpieczony zostat zobowigzany do odbycia kwaran’tanny3 lub izolac;ji
lub izolacji w warunkach domowych®, to przystuguja mu swiadczenia z tytutu choroby na

'Dz.U.z 2019+, poz. 645, z pdin. zm.

? Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
z22019r. poz. 1239, z pdzn. zm.)

: Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi przez
kwarantanne rozumie sig odosobnienie osoby zdrowej, ktéra byta narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia
szerzeniu sie chor6b szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667-19-05
01-748 Warszawa



ogolnych zasadach okreslonych w art. 92 Kodeksu pracy (wynagrodzenie za czas
niezdolnoéci do pracy spowodowanej choroba) oraz w ustawie zasitkowej (zasitek
chorobowy).

Od 1 kwietnia 2020 r. obowigzujg szczegdlne rozwigzania w zakresie ustalania prawa
i wyptaty zasitkow przystugujacych ubezpieczonym wykonujgcym zawéd medyczny. Zgodnie
z art. 4c ustawy’ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® zwanej dalej ,ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
o zwalczaniu COVID-19”, w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ubezpieczonemu wykonujacemu zawéd medyczny zatrudnionemu w podmiocie
leczniczym:

— w okresie podlegania obowigzkowej kwarantannie lub izolacji w warunkach
domowych, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakainych u ludzi, wynikajacych z pozostawania w stycznosci z osobami
chorymi z powodu COVID-19 w zwigzku wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych
z zatrudnienia w podmiocie leczniczym oraz

— Ww czasie niezdolnosci do pracy z powodu COVID-19 powstatej w zwigzku
wykonywaniem obowigzkdéw wynikajgcych z zatrudnienia w podmiocie leczniczym

przystuguje zasitek chorobowy, ktérego miesigczny wymiar wynosi 100% podstawy
wymiaru zasitku obliczonej na podstawie przepiséw ustawy zasitkowe;.

Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich oséb wykonujgcych zawéd medyczny, ktére
podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu (nie tylko do pracownikéw, ale réwnies
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza, zleceniobiorcéw).

Natomiast pracownicy (osoby wykonujace prace na podstawie umowy o prace) wykonujgcy
zawdd medyczny majg prawo do zasitku chorobowego w wysokoéci 100% podstawy
wymiaru od pierwszego dnia niezdolnoéci do pracy, nawet jesli pracownik nie wykorzystat
jeszcze okresu 33 lub 14 dni wyptaty wynagrodzenia za prace za czas niezdolnosci do pracy
na podstawie art. 92 Kodeksu pracy.

Wykonywanie pracy w czasie choroby lub odbywania obowigzkowej kwarantanny lub
izolacji

* Zgodnie z art. 2 pkt 11 i 11a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi
izolacja jest to odosobnienie osoby lub grupy oséb chorych na chorobe zakazng albo osoby lub grupy oséb
podejrzanych o chorobe zakainag, w celu uniemozliwienia przeniesienia biologicznego czynnika
chorobotwdrczego na inne osoby a przez izolacje w warunkach domowych rozumie sie odosobnienie osoby
chorej z przebiegiem choroby zakainej niewymagajacej bezwzglednej hospitalizacji ze wzgleddw medycznych
w jej miejscu zamieszkania lub pobytu, w celu zapobiezenia szerzenia sig choréb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaZnych.

sPrzepis wprowadzony art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 567), zwanej dalej ,ustawa o zmianie ustaw w zakresie ochrony zdrowia”.

®Dz. U. poz. 374, z pbzn. zm.
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Odnoszac sig do watpliwosci dotyczacych mozliwosci $wiadczenia pracy podczas odbywania
obowigzkowej kwarantanny lub izolacji, informuje, ze przepis art. 17 ustawy zasitkowej
rowniez ma zastosowanie w tym okresie. Oznacza to, ze zasitek chorobowy lub zasitek
opiekuriczy nie przystuguje, jezeli ubezpieczony w czasie odbywania kwarantanny lub
izolacji wykonuje prace zarobkowg lub wykorzystuje zwolnienie od pracy w sposob
niezgodny z celem tego zwolnienia’.

Jednakze ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o zwalczaniu COVID-19, od 1 kwietnia 2020 r.
w okreslonych przypadkach wprowadzita wytaczenie stosowania art. 17 ustawy zasitkowe;j
wobec 0séb wykonujgcych zawdd medyczny?,

Na mocy wprowadzonych zmian, przepis art. 17 ustawy zasitkowej nie ma zastosowania do
ubezpieczonych wykonujacych zawod medyczny, ktérzy w okresie objecia ich obowigzkowa
kwarantanng lub izolacjg w warunkach domowych $wiadczg prace zdalng® na rzecz
podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ lecznicza lub udzielaja $wiadczenr zdrowotnych za
posrednictwem systeméw teleinformatycznych lub systeméw tacznosci®.

Ponadto przepis art. 17 ustawy zasitkowej nie ma zastosowania do pracownikéw
wykonujgeych zawdd medyczny swiadczacych prace w podmiocie leczniczym w ramach
dyzuru medycznego w godzinach innych niz czas zwolnienia od wykonywania pracy
w zwigzku z osobistym sprawowaniem opieki’* nad dzieckiem do lat 8 lub dzieckiem
niepetnosprawnym do lat 16, dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat, dzieckiem z orzeczeniem
0 potrzebie ksztaicenia specjalnego lub dorosts osoba niepetnosprawng i pobieraniem
dodatkowego zasitku opiekunczego, oraz poza normalnymi godzinami pracyu. Zasada
okredlona tym przepisem ma zastosowanie takie do ubezpieczonych niebedacych
pracownikami.

W zwigzku z powyiszym wykonywanie od daty wejécia w iycie ustawy, tj. od dnia
1 kwietnia 2020 r., wskazanej pracy w okresie pobierania zasitku chorobowego lub zasitku
opiekuriczego przez ubezpieczonych wykonujgcych zawdd medyczny, nie stanowi
okolicznosci powodujacej utrate prawa do tego zasitku.

o AL foacun by
Uy

Gertruda Usciriska

7 Art. 17 ustawy zasitkowej.

® Na mocy art. 15 pkt 1 ustawy o zmianie ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia

° Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 zwalczaniu COVID-19, w celu przeciwdziatania COVID-19
pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie
0 prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna).

% Art. 4b ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zwalczaniu COVID-19

"' W rozumieniu art. 4 ust. 1i 1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zwalczaniu COVID-19.

2 Art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zwalczaniu COVID-19

3/3



