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rodzicow i potoznych

Szanowny Pan
Prof. dr hab. L.ukasz Szumowski

Minister Zdrowia

SPRZECIW
wobec propozycji rozwigzan przedlozonych w projekcie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29.04.2020 r. w sprawie wzorow deklaracji wyboru swiadczeniodawcy
udzielajgcego swiadczen 7 zakresu podstawowej opieki zdrowotnej - polegajacych na
wprowadzeniu tzw. ,wspdlnej deklaracji” wyboru s$wiadczeniodawcy udzielajacego

Swiadczen z zakresu POZ przez lekarza POZ, pielegniarke POZ oraz polozna POZ.

Niniejszym, dziatajagc w imieniu Naczelnej Rady Pielggniarek i Potoznych, Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Poloznych Rodzinnych, Ogo6lnopolskiego Zwigzku Zawodowego

Pielegniarek i Poloznych, Zwigzku Pracodawcow Pielggniarek i Potoznych, Kolegium



Pielegniarek i Potoznych Rodzinnych, Stowarzyszenia Dobrze Urodzeni, Polskiego
Towarzystwa Potoznych, Krajowego Zwigzku Podmiotow Leczniczych uwazamy, iz
proponowane rozwigzania w projekcie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29.04.2020 r.
w sprawie wzorow deklaracji wyboru swiadczeniodawcy udzielajgcego swiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, dalej zwany projektem rozporzadzenia - stanowig
obiektywne 1 realne zagrozenie dla zasady poszanowania wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu pielegniarki i potoznej oraz wyboru miejsca pracy, prawa pielegniarek i potoznych
do rownego traktowania przez wtadze publiczne w zyciu gospodarczym (art. 22 i art. 65 ust. 1
Konstytucji RP) w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz stanowig zagrozenie dla realizacji praw $wiadczeniobiorcow do

swiadomego i swobodnego wyboru pielegniarki POZ oraz potoznej POZ.

Jak czytamy m.in. w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia: ,, Projekt rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia w sprawie wzoru deklaracji wyboru Swiadczeniodawcy udzielajgcego
Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej
opiece zdrowotnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 172). (...) Projekt rozporzqdzenia wejdzie w Zycie
z dniem 1 lipca 2020 r. z wyjgtkiem § I pkt 4, ktory wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Warto w tym miejscu podkresli¢, iz pozniejszy termin wejscia w Zycie procedowanego

’

rozporzqdzenia w zakresie tzw. ,wspolnej deklaracji” wyboru swiadczeniodawcy
udzielajgcego swiadczen z zakresu POZ oraz lekarza POZ, pielegniarki POZ oraz polozinej
POZ jest niezbedny z uwagi na koniecznos¢ dostosowania aktualnie funkcjonujgcego modelu

POZ do modelu docelowego tj. funkcjonujgcego w oparciu o zespoty POZ.”.

Pragniemy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie:

Jak stusznie wskazano w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia, docelowy model
podstawowej opieki zdrowotnej ma funkcjonowaé w oparciu o ,,zespoty POZ” (art. 11 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 podstawowej opiece zdrowotnej t.j. Dz. U. z 2020, poz. 172,
dalej zwana: u.p.0.z.), przy czym zgodnie z zalozeniami racjonalnego ustawodawcy ,,zespot
POZ” ma by¢ tworzony nie przez lekarza POZ, ktory ,,dobiera: sobie pielggniarkg POZ
i potozng POZ do wspolnej realizacji zadan, ale ,,zespot POZ” de facto ma by¢ tworzony
przez $wiadczeniobiorce zwanego dalej tez pacjentem, tj. poprzez realizacje¢ jego ustawowego

prawa wyboru $wiadczeniodawcy (art. 9 ust. 1 u.p.0.z.), poniewaz to pacjent sam dokona



wyboru lekarza POZ, pielggniarki POZ lub potoznej POZ (art. 9 ust. 2 u.p.0.z.). Ustawodawca
wyraznie wskazuje, ze §wiadczeniobiorca, moze wybraé (art. 9 ust. 3 u.p.0.z.):

1) lekarza POZ, pielegniarke POZ lub potozng POZ u tego samego $wiadczeniodawcy albo

2) lekarza POZ, pielggniarke POZ lub potozng POZ u réznych swiadczeniodawcodw, albo

3) lekarza POZ, pielegniarke POZ lub potozng POZ bedacych §wiadczeniodawcami

- tworzacych zespot POZ.

Tym samym logiczne jest, ze na podstawie art. 10 ust. 8 u.p.0.z. dziatania legislacyjne
w formie aktu wykonawczego maja zapewni¢ §wiadczeniobiorcom rzeczywista, §wiadoma
I swobodng realizacje prawa wyboru poszczegélnych czionkéw zespotu POZ. Wprawdzie
w zalgcznikach do projektu rozporzadzenia legislatorzy powotuja si¢ na ww. przepisy ustawy,
jednak sposob przygotowania wzoréw deklaracji, a w szczegdlnosci pomyst wprowadzenia
wspolnej deklaracji, wydaje si¢ sta¢ w sprzecznos$ci z realiami funkcjonowania podstawowe;j
opieki zdrowotnej i mogacy $wiadczeniobiorcow wprowadzaé w btad.

Swiadczeniobiorca - dokonujacy wyboru $wiadczeniodawcy, winien mieé petna wiedze co do
wszelkich konsekwencji wynikajacych ze ztozenia podpisu na deklaracji. Wspolna deklaracja
W znaczny sposOb przyczynia si¢ do uproszczenia procedury poprzez nie§wiadome, a nawet
czestokro¢ mimowolne przydzielenie wszystkich $wiadczen POZ pacjenta do jednego
swiadczeniodawcy. Pacjent bowiem przy wyborze jednego $wiadczeniodawcy w sposob
automatyczny, bez swojej wiedzy, zostanie przydzielony nie tylko do lekarza POZ, ale
rowniez do pielggniarki POZ i potoznej POZ u danego $wiadczeniodawcy. Wprowadzenie
wspolnej deklaracji stanowi sankcjonowanie dzialan pacjenta wynikajacego z nieznajomosci
struktury wspotpracy i finansowania POZ. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, 1z poza
prawnymi aspektami sprawy, mamy do czynienia takze z kwestiami zwigzanymi z renomg
danego swiadczeniodawcy. Nie mozna tez pominaé¢ okolicznosci, kiedy to pacjenci sami sobie
polecajg konkretnego lekarza POZ, pielegniarke POZ lub potozng POZ majac na uwadze ich
kwalifikacje zawodowe czy tez doswiadczenie. Wskazaé nalezy rowniez, iz w pkt 13 ppkt 3
postanowienia 0go6lnego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r.
w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1756),
zagwarantowano kobietom mozliwosci wyboru osoby sprawujacej opieke sposrod 0sob
uprawnionych do jej sprawowania, z uwzglednieniem mozliwosci organizacyjnych podmiotu
wykonujacego dziatalno$é¢ leczniczg. Ponadto, osoba sprawujgca opieke nad kobietg cigzarng

kieruje ja W okresie pomigdzy ukonczonym 21 a 26 tygodniem cigzy do potoznej rodzinnej



w celu objecia edukacja przedporodowa oraz opieka sprawowang nad nig 1 dzieckiem

w migjscu, w ktorym beda przebywali po porodzie.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, w naszej opinii mozliwos¢ ztozenia deklaracji wyboru
swiadczeniodawcy udzielajacego $§wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej za
posrednictwem Internetowego Konta Pacjenta — wymaga prostych i jasnych w swojej
budowie deklaracji, niewprowadzajacych pacjenta w blad - czyli powinny byé one
zbudowane czytelnie i w sposéb niebudzacy watpliwosci co do dokonanego wyboru.
Skoro $wiadczeniobiorca ma prawo wyboru, to powinien moc je zrealizowaé, bez pomocy
innych osob. I cho¢ legislatorzy wskazali, ze celem proponowanych zmian jest uproszczenie
deklaracji oraz zmniejszenie ilosci danych osobowych wymaganych przy wypetnianiu

deklaracji, to jednak obecny projekt wzordéw tego nie spetnia.

Jeszcze raz pragniemy stanowczo podkresli¢, iz w obecnej formie, przedtozone propozycje
nie gwarantujg pacjentom $wiadomego wyboru pielggniarki POZ i potoznej POZ, a poprzez
sposob proponowanych zapisow — sa realnym zagrozeniem dla dotychczasowej dziatalnos$ci
gospodarcze] pielegniarek POZ 1 poloznych POZ. Nie mozna si¢ wrecz oprze¢ wrazeniu,
iz proponowane rozwigzania mogg docelowo sprzyja¢ partykularnym interesom tylko jednej
grupy zawodowej — lekarzom POZ. Mamy nadziejg, iz jest to jednak dziatanie nie zamierzone
przez autoréw projektu rozporzadzenia. Natomiast wprowadzenie proponowanych przepiséw
0 wspdlnej deklaracji skutkowaé bedzie utrata wigkszosci pacjentdéw przez indywidualne,
grupowe praktyki pielegniarek 1 poloznych, podmioty lecznicze prowadzone przez

pielegniarki i potozne POZ.

Jednostkowe koszty sporzadzenia, przyjecia oraz archiwizacji deklaracji, nie stanowia
wystarczajgcej  przestanki  uzasadniajgcej  wprowadzenie = wspdlnej  deklaraciji.
Idea zmniejszenia ilo$ci dokumentacji, o ile sama w sobie jest zasadna i godna pochwaty, nie
moze by¢ stawiana na szali i pocigga¢ za soba tak doniostych zmian w strukturze
podstawowej opieki zdrowotnej, 1 staé si¢ przyczyna ,przyporzadkowywania
1 wspotzaleznosci” pielegniarek POZ i potoznych POZ do lekarzy POZ. Ustawodawca mowi
0 wspoOtpracy pomiedzy lekarzem POZ a pielegniarkg POZ 1 potozng POZ, i dlatego trzeba
budowaé rozwigzania, takze legislacyjne, ktore beda te zasad¢ urzeczywistnia¢ i sprzyjacé

rozwojowi tej wspotpracy.



Nie sposob réwniez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz planowane zmiany nie beda miatly
wptywu na mikro, matych 1 $rednich przedsiebiorcow. Powyzsze argumenty $wiadcza
0 rzeczywistym zagrozeniu dla funkcjonowania duzej liczby obecnie dziatajacych praktyk
pielegniarek POZ 1 potoznych POZ, stanowigcych w gtdéwnej mierze mikroprzedsigbiorstwa.
Ponadto, w naszej ocenie, proponowane regulacje stanowi¢ beda usankcjonowanie praktyk,
ktore nalezy ocenic¢ jako naruszajace zasady konkurencyjnosci w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej. Natomiast, Narodowy Fundusz Zdrowia jest obowigzany zapewni¢ roéwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow (art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1373 z p6zn. zm.)

Pragniemy takze nadmieni¢, iz:

Srodowisko pielegniarek oraz potozonych wielokrotnie sygnalizowato szereg watpliwosci
oraz zagrozen zwigzanych z wprowadzeniem wspdlnej deklaracji. Dotychczasowa
konstrukcja legislacyjna, umozliwiajaca pacjentowi wybdr $wiadczeniodawcy ushug
medycznych POZ, zostanie de facto zachowana poprzez dopuszczona przepisami prawa
praktyke ,,przejmowania” pacjentéw przez lekarzy POZ. Intencja ustawodawcy, jaka byta
wolno$¢ wyboru przez pacjenta stanie si¢ W praktyce tylko jedynie ustawowym zapisem,
ktory w praktyce pozostanie martwy. Sytuacje w ktorych warunkiem przyjecia pacjenta
do lekarza POZ bylo podpisanie deklaracji pielggniarki POZ oraz potoznej POZ
wspotpracujacej z danym lekarzem POZ, zdarzaty si¢ niejednokrotnie, a wrgcz powszechnie.
O czym wielokrotnie juz informowaty$Smy wiele podmiotow, w tym Ministra Zdrowia.
Woprowadzenie wspolnych deklaracji przyczyni si¢ tylko do utwierdzania starych regut
organizacyjnych podstawowej opieki zdrowotnej oraz na pewno nie przyczyni si¢ do
przemodelowania formy wspoélpracy lekarza POZ z pielggniarkami POZ oraz

poloznymi POZ.

Proponowane rozwigzania po raz kolejny budza ogromny niepokd] w Srodowisku
pielegniarek POZ i potoznych POZ i podwazaja nasze zaufanie do wiadzy publicznej, od
ktérej spodziewany si¢ przemys$lanej, dobrej i stabilnej legislacji. Niniejszy sprzeciw jest
wyrazem wspolnego stanowiska catego Srodowiska pielegniarek i potozonych rodzinnych

w Kraju.



W zwiazku z powyzszym, wnosimy o przygotowanie nowych jednoznacznie brzmiacych

wzorow deklaracji wyboru - umozliwiajacych S$wiadczeniobiorcy realizacje jego

ustawowego prawa do swiadomego i swobodnego wyboru lekarza POZ, pielegniarki

POZ oraz poloznej POZ (art. 9 u.p.0.z.). Proponowane w projekcie rozporzadzenia

wdrozenie wspadlnej deklaracji jest zaplanowane na dzien 1 stycznia 2025 r., nie mniej jednak

stanowczo zadamy podjecia niezwlocznie pracy w tym zakresie, przy czynnym udziale

przedstawicieli srodowisk pielegniarek POZ i potoznych POZ. Ze swojej strony deklarujemy

pomoc i wspodlprace.
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Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrow;

Adam Niedzielski - Prezes NFZ;

Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich;
Barttomiej Chmielowiec - Rzecznik Praw Pacjenta;

Greta Kanownik - Dyrektor Departamentu Pielegniarek i Potoznych;
Adam Abramowicz - Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Tomasz Chrostny - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
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